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Internationella sanktioner (SOU 2006:41)

Betinkandet innehaller Overviganden och forslag som dels ska
anpassa det svenska regelverket till det internationella regelverket pa
sanktionsomradet, dels kan utgora ett underlag for regeringen att pa
politisk vdg astadkomma forindringar 1 FN:s och EU:s regelverk i
syfte att Oka rittssikerheten f6r den enskilde pa detta omrade.

Forindringar 1 FN:s och EU:s regelverk

Utredningen beskriver i betinkandet de brister ur rittssikerhets-
synpunkt som forekommer pa sanktionsomradet.

Sikerhetspolisen inser att de sanktioner som beslutas kan ha en
brottstérebygeande effekt, men ser samtidigt stora problem med
sanktionssystem som saknar garantier for att grundliggande
rittssakerhetsprinciper iakttas.

Kampen mot terrorism dr ytterst, liksom kampen mot all annan
brottslighet, beroende av att medborgarna har ett fortroende f6r de
insatser som gors. Ju mer ingripande atgirder det ar fraga om, desto
storre krav maste stillas pa en hog rittssikerhet. Som utredningen
konstaterar dr de sanktioner som behandlas i betinkandet av mycket
ingripande karaktir. De konsekvenser som ett listningsbeslut har for
den enskilde gor att det forfarande som anvinds vid ett listningsbeslut
framstar som frimmande for ett rittssambhille av svensk modell.

Det ir Sikerhetspolisens mening att avsaknaden av grundliggande
rittsakerhetsgarantier pa sikt kan komma att motverka sanktionernas
syfte, dvs. att effektivt forhindra terroristbrott.

Sikerhetspolisen staller sig mot denna bakgrund, utan att i detalj
bedoma utredningens oOverviaganden och forslag, bakom de

1(3)

Postadress BesoOksadress Telefon Telefax security.service@rps.police.se
Rikspolisstyrelsen Polhemsgatan 30 08-401 90 00 08-401 48 85 www.police.se
Box 8304 STOCKHOLM 010- 568 72 84 (direkt) Org.nr 202100-0076

104 20 STOCKHOLM



Sakerhetspolisen

REMISSVAR
Datum Diarienr
2008-05-08 AD 009-01213-08

resonemang kring krav pa Okad rittssikerhet som fors fram i
betinkandet. I ett sidant reformarbete maste ocksa hiansyn tas till att
det kan vara underrittelseinformation som ligger till grund f6r en
listning.

Forindringar i det svenska regelverket
Lagen om frysning av tillgangar m.m.

Beviskravet i 2 § i den nu foreslagna lagen om frysning av tillgangar
m.m. synes vid fOrsta anblick innebdra att lagen frimst torde komma
att tillimpas nir en svensk forundersokning eller motsvarande
rittsliga dtgirder 1 utlandet inletts. Emellertid kommer dven skilig
misstanke om att ndgon planerar att bega terroristbrott enligt lagen
(2003:148) om terroristbrott kunna foéranleda frysningsbeslut. Vad
som avses med “planera att bega” utvecklas inte, men begreppet ir
sannolikt vidare dn begreppen férberedelse och stimpling 1 23 kap.
2 § brottsbalken. Det framstar dirfér som om lagens tillimpnings-
omrade omfattar dven underrittelsesstadiet. Sikerhetspolisen stiller
sig nagot tveksam till att det foreligger en folkrittslig forpliktelse att
frysa tillgingar etc. pa ett sadant tidigt stadium pa grundval av
sikerhetsradets resolution 1373 och de gemensamma stindpunkterna
2001/930 och 2001/931 inom EU, vilka genomfoér 1373-regimen. 1
dessa rittsakter talas om personer som begar, forsoker att bega, deltar
1 eller underlittar genomférandet av terroristhandlingar. Sikerhets-
polisen kan notera att dven artikel 1.4 1 den gemensamma
stindpunkten 2001/931/GUSP kriver att undersokningar eller andra
rittsliga dtgirder inletts fOr att ndgon ska komma i fraga att tas upp pa
en lista. Sikerhetspolisen dr ocksa principiellt tveksam till att pa
underrittelsestadiet vidta sa kraftfulla atgirder som att frysa enskildas
tillgingar. Aven om frysningsbeslutet inte ir ett straffprocessuellt
tvangsmedel har det sidan effekt for den enskilde att det finns skal att
overviga om inte beviskravet bor anges utifran de begrepp som ir
vedertagna inom straffritten.

For det fall Sveriges folkrattsliga forpliktelser anses kriva att
underrittelsestadiet ~ omfattas av  lagens  tillimpningsomrade
accentueras fragan hur underrittelsematerial ska hanteras. Detta inte
minst da underrittelseinformation oftast limnas mellan myndigheter,
siavial nationellt som internationellt, med forbehall att den endast fir
anvindas 1 underrittelsesyfte och att den inte far limnas vidare till
tredje part utan att samtycke forst inhdmtas frin den myndighet som
lamnat informationen.

Frysningsbeslut m.m. kan enligt 2 § i den nu foreslagna lagen
meddelas f6r personer som skiligen kan misstinkas for att ha begatt
terroristbrott enligt lagen om straff for terroristbrott. Enligt
utredningens mening dr det orimligt om den som idr foremal for en
polisutredning om terroristbrott eller den som nyligen doémts for
sidant brott inte omfattas av frysningsbestimmelserna. Aven om
frysningsbeslut inte ska ses som en straffprocessuell dtgird har de i
praktiken en siadan effekt f6r den enskilde. Sikerhetspolisen dr darfor
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av uppfattningen att frysningsbestimmelserna inte bor tillimpas
regelmissigt i de fall nagon avtjanat ett adémt straff. For beslut enligt
lagen borde i dessa fall krivas att den enskilde individen vidtar nya
atgirder eller att beslutet grundas pa omstindigheter som inte lag till
grund for den dom som meddelats mot den enskilde.

Enligt 3 § i den nu foreslagna lagen om frysning av tillgangar ska
beslut om frysning meddelas utan dréjsmal om det kan ske utan att
det dventyrar fortsatt utredning och lagféring av den brottslighet
saken ror. Det dr nagot oklart om begreppet “utredning” 1 detta
stadgande dr att jimstilla med foérundersékning eller inte. Som
nimnts ovan dr det vidare inte helt klart vad som avses med
begreppet “’planera att bega” terroristbrott. Om begreppet tolkas vitt
innebdr detta att dven underrittelsestadiet kan komma att triffas av
lagens tillimpningsomrade. Om underrittelsestadiet trots allt kan
anses falla under lagens tillimpningsomrade anser Sikerhetspolisen
att det bor finnas mojlighet att avvakta med ett frysningsbeslut om ett
sadant beslut skulle kunna dventyra moijligheten till att i framtiden
inleda en férundersékning.

Sikerhetspolisen anser, i likhet med utredningen och av de skil som
fors fram 1 betidnkandet, att det bor vara en dklagare som fattar beslut
om frysning m.m. enligt den foreslagna lagen om frysning av
tillgangar m.m.

Lagen om internationella sanktioner

I utredningen foreslas att Finansinspektionen ska kunna fatta
interimistiskt beslut for att genomféra FN-beslut om frysning och
tillhandahallande av tillgangar till dess att sanktionerna genomfors av
EG. Sikerhetspolisen vill hir endast uppmirksamma att for att en
interimistisk atgird ska bli effektiv kravs dock att Finansinspektionen
kontaktas innan FN-beslutet fattas. Ett val fungerande samarbete
mellan FN och Finansinspektionen och mellan Finansinspektionen
och olika nationella myndigheter dr en nédvindighet. I annat fall kan
det interimistiska beslutet bli verkningslost, eftersom det kan behévas
viss tid for att lokalisera en individs direkta och/eller indirekta
ekonomiska tillgangar.

Sikerhetspolischefen Anders Danielsson har beslutat detta yttrande. 1
den slutliga handlaggningen har bitridande sidkerhetspolischefen Kurt
Malmstrém, poliséverintendent Doris Hégne, chefsjuristen Lars-Ake
Johansson och sikerhetsradet Johan Sj66 deltagit. Chefen for
kontraterrorismenheten Mats Paulsson och kriminalinspektoren
Bengt Pettersson har deltagit i beredningen av yttrandet.
Foredragande har varit verksjuristen Marija Momcilovic.
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