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Justitiedepartementet

103 33 STOCKHOLM

Tvangsmedd for att forebyggaéller forhindraalvarlig
brottslighet (Ds 2005:21) jamte promemorian 2005-06-20 med
tillkommande del om anvéndning av éverskottsinformation

Allmant

| den remitterade promemorian redovisas enligt Sakerhetspolisens
bedémning motiven for och anvandning av sk. preventiva tvangsmedel pa
ett heltédckande och utforligt sétt. Sakerhetspolisen har i detta remissyttrande
inget att tilldgga i fraga om den réttdiga analysen. Sakerhetspolisen kan
vidare helt anduta sig till beskrivningarna av de olika situationer dér det
finns ett utomordentligt starkt behov av nya réttsliga instrument for att kunna
bekampa sadan allvarlig brottslighet som skadar grundlaggande och viktiga
samhéllsvarden. Till dessa samhallsvéarden hor manskliga fri- och réttigheter,
vart politiska oberoende, den demokratiska strukturen och var nationella
sékerhet. Enligt Sakerhetspolisens uppfattning kan promemorians
beskrivning av verklighet och behov i sin helhet ligga till grund for det
fortsatta angel gna | agstiftningsarbetet.

Sakerhetspolisen anser vidare att de dvervéganden som ligger till grund for
fordagen i promemorian val speglar de motséttningar som kan finnas
emellan effektivitet och eventuellt intrdng i den personliga integriteten och
hur denna avvagning mellan motstdende intressen bor falla ut i den nu
aktuella fragan. Sakerhetspolisen vill emellertid framhdlla att i denna
avvagning bor sarskild hansyn tas till att den brottsighet som skall
identifieras och bekdmpas med de nya réttsliga instrumenten generellt sétt
har som syfte att inskrénka manskliga fri- och réttigheter, innefattande bl.a.
rétten till liv. Den nya lagstiftningen om terroristbrott uttrycker t.ex. detta
tydligt.

Slutsatsen av vad som nu har sagts ar att S&kerhetspolisen med endast smérre
kommentarer till de tekniska l6sningarna i sin helhet tillstyrker lagforslaget
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och helt kan ansluta sig till de beskrivningar och évervaganden som pa ett
val genomarbetat sétta har redovisatsi promemorian.

Domstol sprévning (avsnitt 10.6)

Med den foreslagna domstolsprovningen kommer besluten om preventiva
tvangsmedel att kontrolleras pd samma sitt som annan anvandning av
tvangsmedel, vilket i och for sig & logiskt och skapar garantier for en
allsidig provning mellan olika intressen. Sakerhetspolisen kan i och for sig
anslutasig till forslaget i denna del.

Sékerhetspolisen vill emellertid samtidigt betona att en prévning av en
sarskild namnd mer ligger i linje med den prévning av inhdmtning av
forsvarsunderréttelser som tillampas pa ett annat underréttelscomrade. En
sarskild namnd for preventiva tvangsmedel skulle vidare kunna fa en
erfarenhet och kunskap som leder fram till bade djupare och bredare
provningsforfarande an vad som & mgjligt i ett mer momentant férfarande i
en domstol. Det torde &ven vara l&ttare att fa den sarskilda kompetens som
kravs for att gora den allsidiga provning som behovs for att véga viktiga
samhélsintressen mot den enskildes integritet. Ledamoterna i en sadan
namnd skulle namligen kunna véljas med utgangspunkt fran olika
erfarenheter och kompetens och darmed garantera en sammanséttning och
kontinuitet i verksamheten som skapar ett sarskilt hogt fortroende for
densamma. En god forebild fér en sddan konstruktion finns genom den
verksamhet som registernamnden har bedrivit under flera ar.

Ansdkande myndighet (avsnitt 10.8)

Vid ansokan om tillstdnd om preventiva tvangsmedel befinner sig drendet
fortfarande pa ett spaningsstadium. Under spaningsverksamheten har Polisen
det fulla ansvaret for handldggningen av é&endet. Den formella
avgransningen mellan spaningsverksamhet och nér en férundersokning skall
inledas framgar klart av 23 kap. réttegangsbalken. Det & ocksa forst i
samband med att beslut om att forundersokning skall inledas som fragan om
aklagarintrade skall aktualiseras.

Promemorians forslag om att Polisen alltid skall samréda med aklagaren
innan en ansokan om tillstdnd gors innebér sdledes en foérandring av den
klara gransdragning som i dag rader mellan myndigheternas
ansvarsomraden. Att &klagaren redan pa spaningsstadiet alltid skall fa en
inblick i och darigenom ocksd komma att spela en aktiv roll i hur
spaningsverksamheten skall bedrivas kan ifrégasittas, sarskilt mot bakgrund
av att dklagaren inte har ndgot formellt eller reellt ansvar for denna
verksamhet. Att lagstifta om samrad (samarbete) mellan myndigheterna,
ndgot som dessutom pa ett val fungerande sétt sker i dag i svarbedomda
arenden, kan darfor knappast i sig tjana till att samarbetet forbéttras eller att
réttssakerheten starks. Det framgar vidare redan av polislagen (1984:387) att
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polisen skall samarbeta med aklagarmyndigheterna. Nagon ytterligare
reglering torde inte behdvas.
Mot denna bakgrund avstyrker Sakerhetspolisen promemorians forslag om
att lagreglera att samréd alltid skall ske med dklagare innan anstkan om
tillstand till tvangsmedel gors.

Sarskilt vervakningsorgan (avsnitt 10.11)

| dag redovisar regeringen arligen i en skrivelse till riksdagen de
brottsutredande myndigheternas anvandning av de hemliga tvangsmedien.
Redovisningen ~ omfattar  inte  tvangsmedelsanvandningen  inom
Sakerhetspolisens  ansvarsomrade, vilket i stédlet redovisas i
Sakerhetspolisens arsredovisning. Justitiedepartementet har givit i uppdrag
att utreda hur den parlamentariska kontrollen lampligen kan forstérkas nar
det galler de brottsbekampande myndigheternas anvandning av hemliga
tvangsmedel. Uppdraget skall vara slutfort senast den 1 november 2005.

Som S&kerhetspolisen anfort i andra sammanhang anser vi att det bésta vore
om det tillskapades en sarskild namnd skild fran Sakerhetspolisen — med en
parlamentarisk representation — for en effektiv insyns- och kontrollfunktion
av Sakerhetspolisens totala verksamhet. En sadan namnd skulle da ocksa
naturligt kunna granska anvandningen av bl.a. hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning i preventivt syfte.

Detta yttrande har beslutats av sékerhetspolischefen Klas Bergenstrand. | den
dlutliga handldggningen har deltagit bitr. sékerhetspolischefen Kurt
Malmstrém, polisoverintendenten Margareta Linderoth och verkguristen
Amanda Elmfeldt, foredragande.
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